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Riigikogu pohiseaduskomisjon

Tédname vOimaluse eest esitada mérkusi Riigikogu menetluses oleva kohtute seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (kohtumenetluse kiirendamine) eelndu 854 SE kohta.

Kohtute esimehed ja kohtudirektorid on iihisel seisukohal, et seni planeeritud
eclarvevahenditega ei saa tdita koiki konealuse eelndu jargi kohtutele Justiits- ja
digiministeeriumilt (JDM) iileantavaid kohtuhalduse {iilesandeid. Leiame, et kavandatud
kohtuhaldusmudeli tdhus rakendamine eelndus ja seletuskirjas kirjeldatud viisil pole voimalik,
mistottu toimuks eelndu vastuvotmine liialt kiirustades ja tekitaks kohtusiisteemile
pohimdttelisi probleeme. Ka Riigikohus on varem sellele eelndule antud tagasisides osutanud,
et valitud lahenduse puhul ei ole kohtutele tagatud kohtuhalduse iilesannete tditmiseks
vajalikud eelarvevahendid.

Kiill aga tuleks kiires korras menetleda samas eelndus sisalduvaid kohtumenetluse seadustike
muudatusi, mille eesmérk on suunatud kohtute koormuse viahendamisele ja kohtumenetluste
kiirendamisele.

Praeguse eelndu seletuskirjas on iileantavate rahaliste vahendite kohta 6eldud, et Muudatusega
el viida ministeeriumist KHTsse tile konkreetseid ametnikke voi ametikohti, st kohtusiisteemile
ldhevad iile iilesanded ja ressurss 350 000 eurot aastas (eelnou seletuskiri p 7.1.3, lk 153).

Kohtute haldamise ndukoda (KHN) toetas 19.-20.09.2024 toimunud istungil esimese ja teise
astme kohtute haldamise Justiitsministeeriumist lahti sidumist ning riigieelarve seaduse
tdhenduses pohiseaduslikuks institutsiooniks timberkorraldamist. Minister andis sel istungil
lubaduse leida 350 000 eurot funktsioonide tilevotmiseks. Selleks hetkeks oli arutatud ainult
haldusfunktsioonide lilevotmist késitlevat eelndu ja ministri lubatud rahasumma ei hdlmanud
tdielikku eraldumist JDM-st, sh eelarve iseseisvust. Kohtud ise hindasid sel hetkel lisarahastuse
vajaduseks 462 000 eurot lisa piisikulu (T. Erebi sdnavdtt KHN-is, Ik 15). Uhine arusaamine
oli, et kogu IT arenduse funktsioon (v.a n-0 targa tellija roll) jadb JDM-i. Téielik eraldumine
JDM-st ja eelarveline iseseisvus toob kaasa veel lisakohustusi, millega kohtud esialgu ei
arvestanud.

Erinevalt eelndu varasemast versioonist on praegu Riigikogu menetluses olevas eelndus muu
hulgas ette ndhtud, et JDM-i asemel saavad kohtute infosiisteemi (KIS) vastutavateks
tootlejateks kohtuasutused. Eelndu seletuskirja lk-1 47 on maérgitud, et 2027.a eelarve
ettevalmistamise kdigus tehakse valikud, millises vormis hakkab kohtuhaldusteenistus
asendama JDM-i KIS-i ja transkriptsioonisiisteemi SALME haldamise ja arendamise
rahastamisel. Eelnev tdhendab, et eelndu praeguses menetlusetapis ei ole mistahes kindlust,
kuidas eelviidatud rahastamine toimuma hakkab. Kohtute t66ks hédavajalike infosilisteemide
arendamise rahastamiseks puudub jatkusuutlik kate.
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Lisaks leiame sedagi, et eelndu seletuskirjas toodud kohtusiisteemile iileminevad iilesanded
(Ik 55, tabel 4) ei ole loetletud ammendavalt. Kohtute seaduse kehtiva redaktsiooni § 39 Ig 1
kohaselt hallatakse esimese ja teise astme kohtuasutusi kohtute haldamise ndukoja ja Justiits-
ja digiministeeriumi koost6os. Loige 4 sitestab, et kohtuhaldus peab tagama voimaluse
sOltumatult digust mdista, digusemdistmiseks vajalikud todtingimused, kohtuteenistujate
piisava viljadppe, digusemoistmise kittesaadavuse. Ténaseks on suur osa kohtute haldamisega
seotud tilesandeid kohtutele {ile antud, kuid sellega ei ole kaasnenud nende tditmiseks vajalike
eelarvevahendite iileandmist. Seda tunnistab ka JDM ise (eelndu seletuskiri 1k 152).

Riigikogu menetluses oleva eelndu kohaselt antakse iile jargnevad digusemdistmist toetavad
teenused ja llesanded, mille valdkondlik kompetents ja kohtute iilene korraldus kuulus siiani
JDM-i péadevusse:

*  personalitdd juhtimine ja koolitused, sh I ja II astme kohtunike konkursside korraldamine;
» eelarvete koostamine;

» kinnisvarahalduse juhtimine, sh rahastamiskavad, {iiirilepingud jm;

* turvalisuse juhtimine;

e kriisijuhtimine;

» avalikud suhted ja kommunikatsioon, rahvusvahelised suhted;

«  kantselei kodukord, andmete kvaliteet;

*  arhiivitdo;

»  kohtukorralduse arendus ja analiiiis, sh td6koormusmetoodika;

*  IT-juhtimine

Kohtusiisteemis tuleb nimetatud funktsioonid koondada juhtimisvaldkondadesse, millest iga
valdkonna juht tagab valdkondliku kompetentsi rakendamise kohtutes. Valdkonnajuhte on 5—
6. Valdkonnajuhtide aastane t66joukulu ca 3800-eurose palga juures on 366 077 eurot. Selle
kulu kandmiseks vajalike vahendite iileandmist kohtutele ei ole eelndu seletuskirjas ette ndhtud.
Ometi ei saa ilma nende kuludeta nimetatud iilesandeid tohusalt téita.

Lisaks ldhevad eelndu kohaselt kohtutele iile jirgnevad senised JDM-i iilesanded:

»  KHN-i istungite korraldamine;

» veebilehtede haldamine (juristaitab.ee, lapsesdbralik menetlus, eestkostja teejuht);

*  kohtujuhtide ndupéevade korraldamine;

* kohtute inimkesksemaks muutumusi projektide juhtimine;

* koostdo korraldamine teise asutuste/organisatsioonidega (iimarlauad, todgrupid);

» osalemine Euroopa kohtute vorgustiku ( EJTN) t66s osalemine;

» Balti Kohtuhalduse vorgustiku t60s osalemine;

* massilisest sisserdndest pdOhjustatud hddaolukorrale reageerimise voimekuse tdstmise
toetamine I ja II astme kohtutes;

* menetlusdokumentide kéttetoimetamise postihanke korraldamine.

JDM on varem hinnanud, et seniste tegevuste maht vastab 3,08 ametikohale, seega on
3100 euro suuruse keskmise palga juures aastane to6joukulude maht 153 303 eurot.

Seega on esimese ja teise astme kohtute haldamise funktsioonide iilevotmisega kohtutel vaja
toojoukulude piisieelarvet mahus 519 380 eurot.

Targa tellija funktsiooni sisustamise ja IT arenduse iilevotmisega seonduvalt on vaja luua
kohtute IT-teenistus, kuhu peaks kuuluma vihemalt IT-juht (palk arvestatud valdkonnajuhtide
eelarvesse), 4 tootejuhti keskmise palgaga 4000 eurot, 2 andmeanaliiiitikut keskmise palgaga
3000 eurot ja IKT-koordinaator (olemas). IT-teenistusega seoses on kohtutel vaja tdiendavat
toojoukulude piisieelarvet mahus 353 232 eurot.



Eelviidatud kulud ei sisalda uue kohtute infosiisteemi (KIS) arendamist, mille maksumus pole
praegu veel teada, kuid see vOib kujuneda seni teadaoleva pohjal umbes 12 miljoni euro
suuruseks. Ka selle investeeringu vajalike vahendite osas on kohtusiisteemil vaja kindlust.
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